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柏
崎
刈
羽
原
発
の

再
稼
働
問
題
に
つ
い
て

鼈
鉤
発
姉
鵬
斯
麟
孵
珈
縣
絆
朗

ら
３０
ｋｍ
（∪
Ｐ
Ｚ
）
に
拡
大
し
、

市
の
大
半
が
含
ま
れ
、
避
難
計

画
の
策
定
義
務
を
負

っ
た
。
国

は
、
新
規
制
基
準
に
適
合
し
た

原
発
は
地
元
の
同
意
を
得
て
再

稼
働
す
る
方
針
だ
が
、
地
元
の

範
囲
は
示
し
て
お
ら
ず
、
柏
崎

刈
羽
原
発
は
、
既
に
国
の
基
準

審
査
に
適
合
し
た
。
東
京
電
力

は
立
地
自
治
体

（新
潟
県

・
柏

崎
市

・
刈
羽
村
）
の
同
意
を
得

た
上
で
、
柏
崎
刈
羽
原
発
６

ｏ

７
号
機
を
再
稼
働
す
る
と
表
明

し
て
お
り
、
長
岡
市
に
は
同
意

を
求
め
な
い
方
針
だ
。
知
事
は
、

再
稼
働
の
是
非
を
判
断
し
て
県

民
の
信
を
問
う
と
公
約
し
て
お

り
、
再
稼
働
の
是
非
を
判
断
す

■
2023年

12月議会

る
際
に
は
、
県
内
市
町
村
の
意

見
を
聞
＜
方
針
で
あ
る
。
磯
田

市
長
は
、
「市
民
の
不
安
が
解

消
さ
れ
な
い
限
り
原
発
は
再
稼

働
す
べ
き
で
な
い
」
と
選
挙
で

公
約
し
た
が
、
市
は
再
稼
働
に

同
意
が
必
要
と
な
る
事
前
了
解

権
を
有
し
て
お
ら
ず
、
求
め
て

も
い
な
い
こ
と
か
ら
、
市
民
の

不
安
が
解
消
さ
れ
な
い
状
態
で

の
再
稼
働
を
止
め
る
手
段
が
な

く
、
公
約
実
現
の
道
筋
は
不
明

瞭
で
あ
る
。

私
は
、
被
曝
リ
ス
ク
と
避
難

計
画
の
策
定
義
務
を
負
っ
た
長

岡
に
は
事
前
了
解
権
が
必
要
と

訴
え
て
き
た
。
こ
の
間
、
茨
城

県
の
東
海
第
二
原
発
で
は
、
３０

ｋｍ
圏
自
治
体
が
電
力
事
業
者
と

事
前
了
解
権
付
き
安
全
協
定
を

締
結
、
島
根
原
発
で
は
３０
ｋｍ
圏

自
治
体
が
事
前
了
解
を
求
め
ら

れ
る
知
事
と
覚
書
を
交
わ
す
こ

と
で
、
事
前
了
解
権
に
準
じ
た

仕
組
み
を
構
築
し
、
３０
ｋｍ
圏
自

治
体
の
了
解
な
く
し
て
再
稼
働

で
き
な
い
原
発
が
存
在
し
て
い

る
。
新
潟
日
報
に
よ
る
市
政
の

特
集
記
事
で

「原
発
対
応
に
関

し
て
は
市
長
の
本
気
度
が
問
わ

れ
る
局
面
が
続
＜
」
と
総
括
さ

れ
て
い
た
が
、
議
論
す
れ
ば
す

る
ほ
ど
、
市
長
の
公
約
が
実
行

さ
れ
る
の
か
、
実
行
す
る
強
い

意
思
は
あ
る
の
か
と
の
疑
間
が

広
が
る
。

（基
本
方
針

①
発
電
事
業
者
に
つ
い
て
）

予菌
』

颯
爾
繭
繭
鴨

市
長
は
６
月
議
会
で
、

再
稼
働
議
論
を
始
め
る
大

前
提
と
し
て
以
下
の
４
つ
の
基

本
方
針
を
示
し
た
。
①
不
適
切

事
案
を
繰
り
返
す
東
電
の
現
状

を
受
け
止
め
、
国
が
責
任
を
持

つ
体
制
を
構
築
す
る
こ
と
。
②

避
難
対
策
と
し
て
道
路
整
備
等

を
す
る
こ
と
。
③
原
子
炉
の
集

中
リ
ス
ク
を
避
け
る
た
め
、
例

え
ば
１
～
５
号
機
の
廃
炉
等
の

方
針
を
示
す
こ
と
。
④
リ
ス
ク

と
不
安
だ
け
を
負
わ
さ
れ
る
今

の
仕
組
み
は
市
民
に
と

っ
て
受

け
入
れ
ら
れ
な
い
こ
と
。

ま
ず
、東
電
に
つ
い
て
伺
う
。

同
時
期

の
記
者
会
見
に
お

い

て
、
市
長
は
東
電
以
外
の
発
電

体
制
を
考
え
た
ほ
う
が
よ
い
と

発
言
し
て
い
る
。
基
本
方
針
と

異
な
る
が
、
ど
の
よ
う
に
受
け

止
め
れ
ば
よ
い
の
か
。

一劇
ヨ
一一　
基
本
方
針
も
＾
バ
‐
見
も
瑚

一鎖
】押
一行
の
東
電
で
は
市
民
の
信

頼
は
得
ら
れ
な
い
と
の
認
識
を

示
し
た
も
の
で
あ
る
。

昴
頸

求
疎
覆
叫
州
Ю
眸
畔
諸
餞

を
持
つ
体
制
を
求
め
る
の
か
は

大
き
な
違
い
だ
。
市
の
方
針
は

ど
ち
ら
か
。

1・憂蛋
・`
:

ミ.…I壺1.こ .1
辟菌
』

骰
爾爾
爾鶴

不
適
切
事
案
を
繰
り
返

す
東
電
に
対
す
る
市
民
の

不
信
感
の
高
ま
り
を
代
弁
し
た

も
の
で
あ
り
、
現
行
の
ま
ま
の

東
電
で
は
市
民
の
信
頼
を
得
ら

れ
な

い
と

い

う

こ
と
だ
。
不
明

確
な
の

で
改
め
て
議

論
す
る
。

（基
本
方
針
　
②
リ
ス
ク
と

不
安
だ
け
を
負
わ
さ
れ
る

仕
組
み
に
つ
い
て
）

渕
負鰐
牝
艇
鏡̈

具
体
的
に
は
何
か
。

融
螂
　

３０
ｍ
圏
自
治
体
が
、　
‐原

語
響
一
子
力
災
害
時
に
屋
内
退
避

や

一
時
移
転
な
ど
を
求
め
ら
れ

て
い
る
状
況
を
指
す
。

価
舅
一合
刊
嫁
”
一̈
一一ぃ
一一卍
一量
一［
一刑

ン
バ
ラ
ン
ス
を
指
摘
し
て
い
る

と
思
う
。
リ
ス
ク
と
不
安
の
対

に
な
る
も
の
は
何
か
。

他
県
で
は
、
発
電
さ
れ

た
電
気
が
そ
の
県

へ
供
給

さ
れ
る
が
、
本
県
は
異
な
る
こ

と
か
ら
、
リ
ス
ク
と
不
安
だ
け

が
あ
る
。電
気
の
供
給
が
必
要
と

の
考
え
は
理
解
し
た
。

（基
本
方
針
　
③
市
の
判
断

と
の
関
連
に
つ
い
て
）

彩
爾
爾
繭爾
繭鶴

卵菌
』

肋
爾爾
爾鶴

確
認
だ
が
、
基
本
方
針

が
満
た
さ
れ
な
い
限
り
、

再
稼
働
議
論
に
応
じ
な
い
こ
と

で
よ
い
か
。
ま
た
、
知
事
が
再

稼
働
に
対
す
る
県
内
首
長
の
意
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９
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０
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０
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２
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い

市
が
東
電
に
事
前
了
解

権
を
求
め
な
い
理
由
に
は

納
得
で
き
な
い
。

（市
民
の
不
安
の
把
握
に
つ
い
て
）

寧菌
ｎ

鮮
爾囲
爾鶴

蓄皿爾
甕鶴

1・

メ
憂耳
‐`
1

や、̈、1豪1...」

９
月
議
会
で
、
市
が
再

稼
働
の
判
断
を
す
る
際
に

「市
民
の
不
安
の
把
握
は
市
議

会
の
意
見
を
基
本
と
し
て
判
断

す
る
」
と
の
答
弁
が
あ
り
、
私

は

「議
会
だ
け
で
は
不
十
分
」

と
述
べ
た
。
市
長
は
、
議
会
で

は
な
＜
市
民
に
公
約
し
て
い
る
。

ま
た
、
「市
が
意
思
表
示
す
る

時
に
は
市
民
や
議
会
の
意
向
を

踏
ま
え
て
知
事
に
対
し
て
市
の

強

い
思

い
を
し

っ
か
り
届
け

る
」
と
の
答
弁
も
繰
り
返
さ
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
市
民
の
不

安
の
把
握
は
直
接
市
民
に
問
い

か
け
る
必
要
が
あ
る
。

国
や
県
の
住
民
説
明
会

等
で
出
た
市
民
の
声
な
ど

を
聞
い
た
上
で
、
二
元
代
表
制

で
あ
る
議
会
と
十
分
な
議
論
を

行

っ
て
把
握
す
る
。

『菌
』

翻
厄
爾輔

∫
‐`
西蛋
｀`
:

:、

.、.IttL.、ま

不
十
分
な
答
弁
だ
が
、

時
間
が
迫
っ
て
い
る
た
め

最
後
の
質
問
に
移
る
。

（公
約
実
現
の
本
気
度
に
つ
い
て
）

蝙
日
判
断
初
師
勤
輻
糧
躙
日
賜

映
さ
せ
る
方
針
で
あ
る
が
、
知

事
は
県
内
市
町
村
の
意
見
を
聞

く
こ
と
か
ら
、
市
の
判
断
が
反

映
さ
れ
る
の
か
疑
間
だ
。
こ
の

方
針
な
ら
ば
、
島
根
原
発
の
事

例
の
よ
う
に
、
知
事
と
市
で
覚

書
な
ど
を
交
わ
す
必
要
が
あ
る
。

知
事
の
判
断

へ
の
反
映
や
公
約

実
現
に
向
け
た
意
欲
を
総
務
委

員
会
で
質
問
し
た
と
こ
ろ

「３０

ｋｍ
圏
自
治
体
の
意
向
を
重
＜
受

け
止
め
て
も
ら
う
よ
う
知
事
と

協
議
し
た
い
」
と
し
な
が
ら
も

「相
手
の
あ
る
話
な
の
で
、　
一

方
的
と
い
う
よ
り
信
頼
関
係
の

中
で
協
議
す
る
」
と
の
、
本
気

度
が
伝
わ
ら
な

い
答
弁
だ

っ

た
。
知
事
の
判
断
に
反
映
さ
せ

る
決
意
、
必
ず
公
約
を
実
現
す

る
と
の
意
欲
に
つ
い
て
伺
う
。

再
稼
働
い
か
ん
に
か
か

わ
ら
ず
、
防
災
対
策
等
の

向
上
に
取
り
組
み
、
市
民
の
安

日
2024年

3月議会

全

。
安
心
確
保
に
全
力
を
尽
く

す
。

柏
崎
刈
羽
原
発
の

再
稼
働
問
題
に
つ
い
て

『菌
轟

鮮
翻
璽難

知
事
は
、
再
稼
働
の
是

非
を
判
断
し
て
県
民
の
信

を
問
う
。
信
の
問
い
方
は
県
知

事
選
挙
か
住
民
投
票
と
考
え
ら

れ
る
が
、
県
議
会
の
同
意
も
選

択
肢
で
あ
る
こ
と
が
示
さ
れ
、

県
民
が
直
接
意
思
表
示
で
き
な

い
可
能
性
も
出

て
き
た
。
ま

た
、
県
内
市
町
村
の
意
見
を
聞

い
た
う
え
で
知
事
が
再
稼
働
の

是
非
を
判
断
す
る
際
に
、
知
事

が
長
岡
市
の
判
断
だ
け
を
尊
重

す
る
と
は
考
え
ら
れ
ず
、
再
稼

働
に
向
け
て
の
動
き
が
加
速
す

る
中
で
、
市
長
公
約
を
実
行
す

る
手
段
の
確
立
が
大
き
な
問
題

と
な

っ
て
い
る
。

（４
つ
の
基
本
方
針
と

再
稼
働
判
断
に
つ
い
て
）

匿マ爾
銀難

ヽ
・
1電群二畿|
:口

“
目い。■

:..、1豪1、...`1

昨
年
、
市
の
基
本
方
針

に
つ
い
て

「議
論
の
ポ
イ

ン
ト
に
な
る
が
、
再
稼
働
の
反

対
や
賛
成
の
条
件
と
受
け
取
ら

れ
る
こ
と
を
述
べ
る
の
は
適
切

で
な
い
」
と
の
答
弁
が
あ

っ
た
。

４
項
目
が
満
た
さ
れ
な
い
状
態

で
市
長
が
再
稼
働
に
賛
成
す
る

こ
と
も
あ
る
の
か
。

再
稼
働
の
い
か
ん
に
か

か
わ
ら
ず
、
早
急
に
国
か

ら
４
項
目
に
取
り
組
ん
で
欲
し

い
。
能
登
半
島
地
震
を
受
け
た

新
た
な
知
見
を
踏
ま
え
て
、
原

発
に
関
す
る
課
題
が
解
決
さ
れ

な
い
限
り
再
稼
働
の
議
論
は
始

め
る
べ
き
で
な
い
。

囀
副
　
市
が
再
稼
Ⅷ
の
是
誹
を

鏃
颯

判
断
す
る
時
点
で
４
項
目

が
実
行
さ
れ
て
い
な
け
れ
ば
、

当
然
に
再
稼
働
に
反
対
せ
ざ
る

を
得
な
い
と
考
え
る
。
再
答
弁

を
求
め
る
。

ま
.理

蛋
｀
ミ

1、 .、1憲 L_、 1

再
稼
働
に
同
意

・
不
同

意
の
判
断
は
、
当
然
市
民

や
議
会
の
意
見
を
踏
ま
え
て
行

い
、
４
項
目
は
そ
の
際
の
議
論

の
ポ
イ
ン
ト
に
な
る
。
４
項
目

に
つ
い
て
は
少
な
く
と
も
前
に

進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。
リ
ス

ク
ゼ

ロ
は
非
現
実
的
だ
が
、
許

容
可
能
な
範
囲
ま
で
リ
ス
ク
を

下
げ
る
た
め
に
要
望
し
て
い
く
。

そ
の
上
で
の
総
合
的
な
判
断
に

な
る
。原

発
は
リ
ス
ク
ゼ
ロ

（絶
対
安
全
）
と
説
明

し
て
建
設

し
た
。
今

に
な

っ
て
リ

ス
ク

は

ゼ

ロ
で

な

い
と
言

う

な
ら
ば
、
事
前
了
解

権
を
含
め
た
様

々
な

対
応
が
必
要
に
な
る

国
の
法
体
系
で
整
備
さ
れ
る
べ

き
だ
。
事
前
了
解
権
に
つ
い
て

説
得
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
な
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定
は
な
い
が
、
市
民
の
思
い
を

直
接
伝
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ

う
、
県
に
対
し
長
岡
で
の
公
聴

会
等
の
開
催
を
求
め
る
。
市
民

の
意
見
集
約
に
当
た
っ
て
は
、

市
議
会
の
意
見
は
市
民
の
意
向

を
把
握
す
る
上
で
も
重
い
も
の

が
あ
る
。

市
長
の
政
治
姿
勢
に
つ
い
て

（市
有
施
設
で
の
死
亡
事
故

①
事
故
概
要
に
つ
い
て
）

『菌
』

欝
璽圏
爾鶴

い
て
、
運
転
管
理
業
務
受
託
事

業
者
の
社
員
が
作
業
中
に
亡
＜

な
る
事
故
が
発
生
し
た
。
市
の

施
設
に
お
い
て
３７
歳
と
い
う
若

さ
で
亡
＜
な
ら
れ
た
こ
と
は
残

念
で
な
ら
な
い
。
御
遺
族
か
ら

の
要
請
を
受
け
て
面
談
し
た
私

は
、
深
い
悲
し
み
に
暮
れ
る
遺

族
に
お
悔
や
み
の
言
葉
を
述
べ

２
０
２
２
年
１１
月
２５

日
、
ご
み
処
理
施
設
に
お

日
2024年

6月議会

る
の
が
精
い
っ
ぱ
い
で
あ

っ
た
。

い
ま
だ
に
市
か
ら
事
故
の
詳
細

は
公
表
さ
れ
ず
、
遺
族
は
市
の

対
応
に
憤
慨
し
て
お
ら
れ
、
本

件
は
民
事
訴
訟
が
提
訴
さ
れ
、

刑
事
訴
訟
が
告
訴
さ
れ
て
い
る
。

事
故
状
況

に

つ
い
て
は
、

２
０
２
２
年
１２
月
の
産
業
市
民

委
員
会
で
、
市
長
か
ら
極
め
て

簡
略
な
説
明
が
あ

っ
た
の
み
で

あ
る
。
死
亡
状
況
の
分
か
る
事

故
概
要
を
聞
か
せ
て
ほ
し
い
。

1‐

｀
荀竜詳

=｀

・
ヽ

●ヽ

“

EヨヽⅢ

:、 ...里憲墨ユtボ
茜皿爾爾
爾鶴

亡
く
な
ら
れ
た
方
の
御

冥
福
を
心
か
ら
お
祈
り
す

る
と
と
も
に
、
御
遺
族
に
は
心

か
ら
お
悔
や
み
申
し
上
げ
る
。

事
故
は
、
午
前
４
時
５０
分
頃
、

施
設
内
の
プ
ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム

で
、
事
業
者
の
社
員
が
ご
み
を

ピ

ツ
ト
に
重
機
で
投
入
す
る
作

業
中
に
、
倒
れ
て
き
た
ピ

ツ
ト

右
側
の
扉
の
下
敷
き
と
な

っ
た

も
の
で
あ
る
。
扉
が
倒
れ
た
原

因
等
に
つ
い
て
は
、
警
察
の
捜

査
が
行
わ
れ
て
い
る
。

落
下
し
た
扉
は
観
音
開

き
に
な

っ
て
お
り
、
反
対

側
の
扉
も
同
年
１１
月
初
旬
に
落

下
し
て
い
た
と
聞
い
て
い
る
が
、

そ
の
よ
う
な
事
実
は
あ

っ
た
の

か
。

二1灘ヨ■¬
口ヽ
`ヨ
いし ,

こ.I=藤

左
側
の
扉
が
同
じ
月
に

落
下
し
た
こ
と
か
ら
、
右

側
の
扉
が
倒
れ
て
も
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
側
に
は
倒
れ
ず
、

ピ

ツ
ト
内
に
落
下
す
る
よ
う
、

ピ

ッ
ト
側
に
開
い
た
ま
ま
の
状

態
で
稼
働
さ
せ
る
対
策
を
取

っ

て
い
た
。
そ
の
扉
が
な
ぜ
プ

ラ
ッ
ト
フ
ォ
ー
ム
側
に
倒
れ
た

の
か
、
原
因
は
裁
判
の
争
点
と

な

っ
て
お
り
、
民
事
、
刑
事
の

場
で
明
ら
か
に
な
る
と
考
え
る
。

（市
有
施
設
で
の
死
亡
事
故

②
遺
族
対
応
に
つ
い
て
）

闊
生口掠
鮮
』
辞
″

が
、
遺
族
が
市
と
面
談
し
て
説

明
を
受
け
た
の
は
事
故
後
２
か

月
以
上
経
過
し
て
か
ら
の
１
回

の
み
で
あ
る
。
そ
し
て
、
書
面

に
よ
る
説
明
も
含
め
て
、
遺
族

に
と

っ
て
は
知
り
た
い
情
報
の

提
供
が
不
十
分
な
状
態
で
あ

っ

た
。
残
念
な
が
ら
全
国
で
自
治

体
が
関
与
す
る
死
亡
事
故
が
発

生
し
て
い
る
が
、
遺
族
と
面
談

を
重
ね
る
自
治
体
も
あ
る
。
遺

族
対
応
が
不
十
分
だ

っ
た
。

潤 雷:|バ:
靱懸ユざ

面吻繭爾
爾
難

事
故
直
後
、
市
長
等
が

お
悔

や

み
に
伺

っ
て
い

る
。
ま
た
、
御
遺
族
側
の
質
問

に
答
え
る
形
で
書
面
の
や
り
取

り
を
す
る
な
ど
、
で
き
る
限
り

誠
実
に
対
応
し
て
き
た
が
、
遺

族
が
市
の
対
応
を
不
誠
実
と
感

じ
て
お
ら
れ
る
の
で
あ
れ
ば
大

変
申
し
訳
な
く
思
う
。
市
と
し

て
は
、
警
察
の
捜
査
に
対
し
て

も
全
面
的
に
協
力
す
る
こ
と
が

重
要
と
考
え
、
事
故
原
因
等
が

早
期
に
解
明
さ
れ
る
よ
う
対
応

し
て
き
た
。
私
は
、
こ
の
た
び
の
痛

ま
し
い
事
故
の
ほ
か
に
も
、

市
民
か
ら
市
役
所
と
の
ト
ラ
ブ

ル
案
件
に
つ
い
て
相
談
を
頂
く

こ
と
が
あ
る
が
、
行
政
が
市
民

に
丁
寧
に
寄
り
添
え
な
い
こ
と

で
大
き
な
ト
ラ
ブ
ル
に
発
展
す

る
事
例
が
多
い
。
今
後
は
、
遺

族
に
対
し
て
は
も
ち
ろ
ん
、
市

民
に
寄
り
添
っ
た
対
応
を
願
う
。

（市
有
施
設
で
の
死
亡
事
故

③
事
故
調
査
に
つ
い
て
）

山菌
』

珀
鱚
爾臨

自
治
体
で
は
第
三
者
委
員
会
等

を
設
け
て
調
査
し
、
経
緯
や
対

応
策
等
を
ま
と
め
た
報
告
書
を

公
表
す
る
が
、
市
の
対
応
は
異

な

っ
て
い
る
。

市
長
が
市
政
始
ま

っ
て
以
来

の
不
祥
事
と
述
べ
た
２
０
１
９

年
の
官
製
談
合
事
件
で
は
、
知

件
以
上
の
情
報
漏
え
い
や
、
市

の
組
織
ぐ
る
み
の
関
与
の
実
態

が
不
明
な
ま
ま
で
、
い
ま
だ
に

議
会
や
市
民
に
事
件
の
詳
細
が

公
表
さ
れ
て
い
な
い
。
新
潟
市

で
も
、
２
０
２
０
年
に
宮
製
談

合
事
件
が
発
覚
し
た
が
、
敬言
察

の
捜
査
や
裁
判
と
は
別
に
、
内

部
調
査
で
は
あ
る
が
、
原
因
究

明
チ
ー
ム
を
設
置
し
、
事
件
の

動
機
や
経
緯
を
調
査
し
報
告
書

に
記
載
し
た
。
昨
年
は
、
新
潟

県
で
宮
製
談
合
事
件
が
発
覚
し

た
が
、
敬言
察
の
捜
査
や
裁
判
と

深
刻
な
事
件
や
事
故
が

発
生
し
た
場
合
、
多
く
の
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が
極
め
て
少
数
で
も
知
事
の
判

断
に
市
の
意
見
が
反
映
さ
れ
る

見
込
み
な
の
か
。

図
閻

れ
鶴
蹄
呻
¨
帰
期
［
け
ぃ

る
と
の
仮
定
の
話
に
は
答
え
ら

れ
な
い
。

判

「蛛

蹄

訴

紫

純ヽ

い
」
と
答
弁
す
る
が
、
こ
れ
ま

で
、
原
発
に
限
ら
ず
様
々
な
議

論
の
中
で
仮
定
の
質
問
へ
の
答

弁
は
山
ほ
ど
あ
る
。
仮
定
の
話

に
答
え
ら
れ
な
い
理
由
は
何
か
。

選
菫
　
こ
の
件
で
は
自
治
体
の

解
賑
取
り
ま
と
め
手
法
が
決

ま

っ
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、
述

べ
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

蜆
鉤
向
珈
購
阿
劃
鋤
柱
し、市
卵
鑢

も
あ
る
と
の
認
識
か
。

選
癬
　
正
確
性
を
欠
く
こ
と
は

簿
願

述
べ
ら
れ
な
い
。
了
解
権

獲
得
の
実
現
性
と
、
知
事
の
取

り
ま
と
め
に
当
市
の
意
思
を
反

映
さ
せ
る
実
現
性
は
、
後
者
の

ほ
う
が
高

い
。

予菌
』

響
爾爾
鞭鶴

時
間
が
迫

っ
て
き
た
の

で
最
後
の
質
問
に
移
る
。

（エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
に

つ
い
て
）

菫鮮囲
□鑑

ま
‐
力苗詳ざ
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ま
―

∫

:、...1豪 1.、、1

ネ
ル
ギ
ー
基
本
計
画
の

「原
発

の
再
稼
働
を
進
め
る
際
に
は
、

立
地
自
治
体
等
関
係
者
の
理
解

と
協
力
を
得
る
よ
う
取
り
組

む
」
と
の
記
述
で
あ
る
と
答
弁

が
あ

っ
た
。
「立
地
自
治
体
等

関
係
者
」
な
の
で
、
立
地
自
治

体
よ
り
も
広
範
囲
で
の
理
解
と

協
力
が
必
要
に
な
る
は
ず
だ
。

地
理
的
に
は
、
三
条
ま
で
か
新

発
田
ま
で
か
と
の
問
題
は
あ
る

が
、
少
な
く
と
も
原
発
の
隣
接

や
３０
ｋｍ
圏
の
自
治
体
は
、
等
関

係
者
に
入
る
と
理
解
す
る
の
が

当
然
だ
。
再
稼
働
に
は
長
岡
の

理
解
と
協
力
も
必
要
と
国
に
訴

え
る
べ
き
だ
。

等
関
係
者
に
つ
い
て
は

明
確
な
基
準
が
な
い
。
柏

崎
刈
羽
に
お
い
て
は
、
立
地
自

治
体
の
柏
崎
市

・
刈
羽
村

・
新

潟
県
が
立
地
自
治
体
等
関
係
者

と
い
う
形
で
進
め
ら
れ
て
い
る
。

事
前
に
了
解
を
得
る
べ
き
自
治

体
の
規
定
が
エ
ネ
ル
ギ
ー
基
本

計
画
に
し
か
な
い
の
は
お
か
し

知
事
が
再
稼
働
の
判
断

を
行
う
根
拠
は
、
国
の
工

な
こ
と
で
、
制
度
上
こ
れ
を
明

記
し
て
ほ
し
い
と
国
に
述
べ
て

い
る
。
も
し
国
で
議
論
さ
れ
る

時
に
は
、
長
岡
を
含
む
３０
ｋｍ
圏

市
町
村
は
、
柏
崎
市

・
刈
羽
村

と
同
等
、
あ
る
い
は
そ
れ
に
準

じ
た
形
で
条
文
に
規
定
さ
れ
る

べ
き
と
考
え
る
。
そ
う
い
う
意

味
で
、
知
事
や
国
に
３０
ｂ
圏
の

意
向
を
重
く
受
け
止
め
る
べ
き

と
伝
え
て
お
り
、
国
も
知
事
も

理
解
し
て
い
る
と
感
じ
て
い
る
。

そ
う
し
た
考
え
の
下
、
知
事
と

Ｕ
Ｐ
Ｚ
の
７
首
長
と
で
防
災
対

策
の
推
進
等
を
国
に
要
望
し
た
。

市
は
国
に
事
前
了
解
の

仕
組
み
の
明
記
を
求
め

て
い
る
の
で
あ
り
、
３０

ｋｍ
圏
が
事
前
了
解
の
対

象

と
の
明
記
は
求
め
て

い
な
い
。
現
状
で
は
、

３０
ｋｍ
圏
の
意
思
の
反
映

が
保
証
さ
れ
る
仕
組
み

は
な
い

信
濃
川
氾
濫
時
の
避
難
、
議

会
基
本
条
例
の
改
定
、
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
推
進
、移
住
推
進
、

ヤ
ン
グ
ケ
ア
ラ
ー
支
援
、
就
労

困
難
者
支
援
、
教
員
の
負
担
軽

減
、
縄
文
文
化

・
火
焔
土
器
活

用
、
川
□
運
動
公
園
の
活
用
、

持
続
可
能
な
行
財
政
運
営
、
職

員
研
修
、
議
会
活
性
化
な
ど
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|

2024年
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